
 

                                                                                                                                         
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

第１４号 平成２６年    

みや
宮
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皆様にありがとうの心をこめて 

これからの奈良市の

福祉政策は Vol.２ 

ポ
イ
ン
ト
：
２
０
２
５
年
問
題
を
知
っ
て
い
ま
す
か
？ 

団
塊
の
世
代
が
７５
歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
に
な
る
年
で
す
２５

年
以
降
は
、
約
２
０
０
０
万
人
以
上
、
４
人
に
１
人
が
７５
歳

以
上
と
い
う
超
高
齢
社
会
が
到
来
し
ま
す
。
こ
れ
ま
で
国
を
支

え
て
き
た
団
塊
の
世
代
が
給
付
を
受
け
る
側
に
回
り
、
そ
れ
以

降
の
世
代
は
急
速
な
人
口
減
少
に
な
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら

施
設
に
頼
ら
な
い
総
合
的
で
新
た
ら
し
い
福
祉
の
政
策
づ
く
り

が
、
ど
の
自
治
体
で
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

か
ね
て
よ
り
取
り
組
ん
で

い
る
「
住
み
慣
れ
た
地
域
で

医
療
や
介
護
な
ど
包
括
的
な

福
祉
サ
ー
ビ
ス
で
住
民
を
ケ

ア
す
る
シ
ス
テ
ム
」
を
構
築

す
る
た
め
、
６
月
定
例
会
の

代
表
質
問
で
、
数
あ
る
課
題

の
中
で
４
つ
の
課
題
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。 

 

①
市
役
所
内
部
の
体
制
整
備 

質
問 

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
関

係
す
る
部
署
は
保
健
福
祉
部

総
合
政
策
部
、
市
民
生
活
部

市
民
活
動
部
な
ど
広
範
囲
に

わ
た
り
ま
す
。
関
係
部
署
を

集
め
て
協
議
の
場
を
設
け
て

も
実
効
性
に
欠
け
る
こ
と
が

課
題
で
す
。
現
場
に
近
い
保

健
福
祉
系
の
担
当
者
の
中
か

ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を

組
ん
で
問
題
の
整
理
か
ら
始

め
る
こ
と
が
第
一
と
考
え
ま

す
。
市
長
の
所
見
は
？ 

答
弁 

一
体
的
な
取
り
組
み
を

着
実
に
推
進
で
き
る
体
制
を
構

築
す
る
た
め
、
ま
ず
は
事
務
担

当
レ
ベ
ル
で
の
調
整
会
議
等
を

設
置
し
、
問
題
の
整
理
を
行
っ

て
参
る
。 

②
地
域
で
の
介
護
予
防
と
生
活

支
援 

質
問 

高
齢
者
本
人
が
可
能
な

限
り
住
み
慣
れ
た
地
域
に
お
い

て
自
立
し
た
日
常
生
活
を
営
む

こ
と
が
望
ま
し
い
。
そ
の
た
め

に
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
団

体
と
連
携
し
予
防
と
生
活
支
援

を
適
切
に
組
み
合
わ
せ
る
仕
組

み
づ
く
り
が
重
要
と
な
り
ま
す

が
介
護
予
防
と
生
活
支
援
に
つ

い
て
は
市
の
判
断
と
裁
量
で

す
。
特
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
を
中
心
と
し
た
自
治
体
の

積
極
的
な
取
り
組
み
が
必
要
と

な
る
こ
と
か
ら
今
後
の
取
り
組

み
の
方
向
性
は
？ 

答
弁 

高
齢
者
が
介
護
や
療
養

が
必
要
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
す
た

め
に
は
、
総
合
的
な
相
談
に
対

応
し
て
い
る
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
役
割
が
重
要
と
な

る
。
今
以
上
に
市
と
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
を
強

化
し
て
い
く
方
向
で
進
め
る
。 
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③
医
療
と
介
護
の
連
携 

質
問 

市
内
の
地
域
性
に
合
っ

た
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
に
あ
た

っ
て
は
、
東
部
か
ら
西
部
の
各

地
域
の
介
護
ニ
ー
ズ
を
的
確
に

掴
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
一
方

医
療
の
市
医
師
会
側
は
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
構
築
に
つ
い
て
そ
の

認
識
を
持
た
れ
て
い
る
が
市
側

の
ス
タ
ン
ス
を
図
り
か
ね
て
お

り
十
分
な
意
思
の
疎
通
が
必
要

で
す
。
抽
象
論
よ
り
具
体
論
が

な
け
れ
ば
課
題
の
整
理
も
で
き

な
い
場
合
が
あ
る
こ
と
か
ら
モ

デ
ル
ケ
ー
ス
づ
く
り
を
当
面
の

目
標
と
し
、
そ
れ
を
検
討
す
る

中
で
連
携
を
図
る
事
が
重
要
と

考
え
る
が
市
長
の
所
見
は
？ 

答
弁 

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
で
の
ケ
ア
会
議
に
よ
り
抽
出

さ
れ
た
課
題
や
高
齢
者
ニ
ー
ズ

を
地
域
で
考
え
解
決
で
き
る
体

制
づ
く
り
を
支
援
し
地
域
単
位

で
の
医
療
と
介
護
の
連
携
し
た

モ
デ
ル
と
な
る
よ
う
取
り
組
ん

で
行
く
。 

④
総
合
的
な
計
画
づ
く
り 

質
問 

市
に
は
地
域
福
祉
計

画
、
老
人
福
祉
計
画
及
び
介
護

保
険
事
業
計
画
、
障
が
い
福
祉

計
画
な
ど
各
福
祉
系
の
計
画
が

あ
り
ま
す
が
、
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
継
続
的
に

施
策
を
推
進
す
る
た
め
に
各
計

画
の
整
合
を
図
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
横
串
を
入
れ
た
総
合
的

な
福
祉
計
画
の
策
定
と
、
市
の

第
４
次
総
合
計
画
の
基
本
構
想

や
後
期
基
本
計
画
に
お
い
て
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
構
築
の
位
置
づ
け

に
つ
い
て
市
長
の
所
見
は
？ 

答
弁 

こ
れ
ま
で
策
定
し
た
地

域
福
祉
計
画
な
ど
福
祉
に
関
す

る
諸
計
画
と
連
携
す
る
と
と
も

に
整
合
性
を
図
る
こ
と
は
必
要

で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
れ
ぞ
れ

の
計
画
を
体
系
的
に
整
理
し
検

討
し
て
行
く
。
ま
た
市
の
後
期

基
本
計
画
に
お
い
て
も
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向

け
た
福
祉
関
係
の
各
計
画
に
限

ら
ず
市
の
あ
ら
ゆ
る
計
画
と
も

整
合
性
を
図
る
必
要
か
ら
総
合

計
画
審
議
会
の
意
見
も
参
考
に

検
討
し
て
行
く
。 

質
問
か
ら 

こ
の
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
は
特
に
在
宅
や
訪
問
診
療
の

医
療
分
野
と
地
域
で
の
生
活
支

援
が
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
取
り
組
み
は
こ
れ

か
ら
。
安
心
社
会
の
充
実
の
た

め
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。 

国
の
「
平
成
26

年
版
子
ど
も

若
者
白
書
」
に
お
い
て
若
年
の

無
職
者
に
つ
い
て
、
15

～
34

歳

の
非
労
働
力
人
口
の
内
、
家
事

も
通
学
も
し
て
い
な
い
若
者
の

数
は
平
成
25

年
で
60

万
人
。
長

期
的
に
上
昇
傾
向
だ
と
指
摘
し

て
い
ま
す
。
ま
た
「
ひ
き
こ
も

り
に
関
す
る
実
態
調
査
」
に
よ

る
と
「
自
室
か
ら
は
出
る
が
家

か
ら
は
出
な
い
」
そ
し
て
「
自

室
か
ら
は
ほ
と
ん
ど
出
な
い
」

に
該
当
し
た
若
者
が
約
23

万
人

で
し
た
。
こ
う
い
っ
た
現
状
を

踏
ま
え
、
奈
良
県
の
実
態
を
知

る
た
め
桜
井
市
に
拠
点
を
置
く

厚
生
労
働
省
認
定
「
地
域
若
者

サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
や
ま

と
」
へ
の
実
態
調
査
に
基
づ
い

て
代
表
質
問
し
ま
し
た
。 

質
問 

調
査
し
た
サ
ポ
ー
ト
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
が
、
ケ
ア
し
た
事

例
か
ら
ニ
ー
ト
や
引
き
こ
も
り

に
な
る
要
因
は
発
達
障
が
い
が

起
因
す
る
事
例
が
多
い
と
指
摘

国
の
発
達
障
害
者
支
援
法
施
行

は
平
成
１７

年
。
こ
こ
10

年
程
度

し
か
社
会
的
に
認
知
・
支
援
が

さ
れ
て
い
な
い
と
考
え
ら
れ
る

奈
良
県
ニ
ー
ト
数
約
８
３
０
０

人
。
そ
の
う
ち
、
引
き
こ
も
り

は
１
１
０
人
を
超
え
て
い
ま
す

人
口
割
で
市
に
は
そ
の
1/4

以
上

の
方
が
居
る
と
考
え
ら
れ
る
。

先
ず
市
に
お
い
て
ニ
ー
ト
な
ど

の
実
態
を
調
査
し
、
結
果
に
よ

っ
て
は
支
援
体
制
の
整
備
の
必

要
性
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
市

長
の
所
見
は
？ 

答
弁 

こ
の
問
題
は
重
要
な
課

題
と
認
識
し
て
い
る
。
今
年
度

は
ニ
ー
ト
や
引
き
こ
も
り
に
つ

い
て
の
実
態
調
査
を
行
い
、
そ

の
調
査
結
果
を
踏
ま
え
、
行
政

と
し
て
何
が
で
き
る
か
、
ま
た

必
要
性
に
つ
い
て
関
係
各
課
と

協
議
す
る
。 

若者へのサポート
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