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「

借
地

人
へ

の
賃

料
の

配
慮

の

必
要

性
、

賃
貸

借
契

約
」
に
つ
い
て 

佐
野
委
員 

そ
れ
で

は
、

私
の

方
か
ら

志
村

委
員
の

質
問

に
も

ち
ょ
っ

と
関

連
す

る
ん
で

す
け

れ
ど
、

借
地
人

へ
の

賃
料
の

配
慮

の
必

要
性
と

か
、

賃
貸
借

契
約
に

つ
い

て
ち
ょ

っ
と

お
伺

い
を
し

た
い

と
思
い

ま
す
。 

先
の
特

別
委

員
会

終
了
後

に
前

回
の
件

に
つ

き
ま

し
て
、

県
有

地
住

民
の
方

々
に

報
告
と

、
そ
れ

か
ら

改
め
て

話
を

お
聞

き
し
て

、
住

民
意
見

の
注
視

を
も

と
に
、

本
日

は
質

問
を
し

た
い

と
思
い

ま
す
。 

私
の
方

か
ら

は
、

生
活
者

目
線

で
賃
料

を
徴

収
す

る
場
合

の
配

慮
、

そ
れ
か

ら
、

今
後
改

善
で
き

る
部

分
な
ど

を
借

地
借

家
法
の

適
用

や
契
約

に
つ
い

て
、

新
ル
ー

ル
上

で
必

要
な
こ

と
だ

と
考
え

ら
れ
る

点
に

つ
い
て

ち
ょ

っ
と

質
問
し

て
い

き
た
い

と
思
っ

て
い

ま
す
。 

ま
ず
初

め
に

、
今

回
策
定

を
目

指
し
て

い
る

新
ル

ー
ル
の

策
定

で
、

前
回
の

特
別

委
員
会

で
も
示

さ
れ

ま
し
た

け
れ

ど
も

、
賃
料

算
定

の
要
素

と
か
、

あ
と
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無
償
貸

付
等

の
考

慮
さ
れ

る
べ

き
事
項

が
客
観

的
で

公
平
公

正
に

統
一

さ
れ
る

、
先

ほ
ど
も

あ
り
ま

し
た

よ
う
に

、
さ

れ
る

こ
と
こ

ろ
を

目
指
し

て
い
る

と
い

う
の
は

確
認

を
さ

せ
て
い

た
だ

き
ま
し

た
。 

し
か
し

、
懸

案
事

項
と
し

て
、

ち
ょ
っ

と
心

配
を

し
て
い

る
ん

で
す

け
ど
、

法
外

に
賃
料

が
上
が

る
と 

い
う
こ

と
は

、
先

ほ
ど
の

ご
説

明
か
ら

も
な
い

と
思

い
ま
す

け
れ

ど
、

こ
の
こ

と
で

請
求
す

る
賃
料

が
増

額
す
る

こ
と

は
あ

り
得
る

の
か

に
つ
い

て
、
ま

ず
お

伺
い
を

し
た

い
と

思
い
ま

す
。 

 

小
澤
資

産
活

用
課

長 

個
々
の

事
例

に
つ

い
て
は

、
意

見
を
踏

ま
え

て
ル

ー
ル
化

し
た

上
で

、
具
体

的
に

検
証
し

た
結
果

と
い

う
こ
と

に
な

ろ
う

か
と
思

い
ま

す
の
で

、
現
時

点
で

こ
こ
は

上
が

り
ま

す
、
上

が
り

ま
せ
ん

と
い
う

よ
う

な
こ
と

は
申

し
上

げ
る
こ

と
が

で
き
な

い
状
況

に
は

あ
り
ま

す
が

、
一

般
論
と

し
て

、
現
状

先
ほ
ど

申
し

上
げ
た

と
お

り
、

い
ろ
い

ろ
な

客
観
的

な
現
況

を
反

映
し
た

指
標

で
は

、
指
標

と
い

い
ま
す

か
数
値

で
あ
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る
ん
で

す
け

れ
ど

も
、
金

額
を

使
っ
て

い
る
ん

で
す

が
、
金

額
に

ば
ら

つ
き
が

あ
る

、
仮
に

こ
れ
を

統
一

し
た
場

合
、

現
状

よ
り
上

が
っ

て
く
る

と
い
う

可
能

性
は
否

定
で

き
な

い
の
か

な
と

考
え
て

い
る
と

こ
ろ

で
ご
ざ

い
ま

す
。 

 佐
野
委
員 

わ
か
り

ま
し

た
。

当
然
そ

う
だ

ろ
う
な

と
思

い
ま

す
け
れ

ど
、

県
有

地
の
こ

の
賃

料
徴
収

っ
て
い

う
の

は
、
先

ほ
ど

も
御

答
弁
の

中
に

あ
り
ま

し
た
け

ど
、

県
民
の

た
め

に
資

産
の
運

用
を

図
っ
て

い
く
と

か
、

行
っ
て

い
く

と
い

う
た
め

で
あ

る
以
上

は
、
適

正
な

賃
料
と

い
う

の
を

確
保
す

る
必

要
が
あ

る
と
い

う
の

は
も
ち

ろ
ん

だ
と

思
い
ま

す
け

れ
ど
、

そ
う
は

言
っ

て
も
、
賃
借

人
は

ル
ー
ル

の
変
更

が
あ

っ
た

こ
と
で

、

バ
ブ
ル

の
よ

う
な

と
き
、

こ
の

よ
う
な

、
急
激

な
物

価
上
昇

と
か

、
経

済
状
況

が
発

生
し
た

場
合
に

つ
い

て
は
、

こ
の

適
正

適
法
に

賃
借

し
て
い

る
住
民

、
事

業
者
の

生
活

や
事

業
が
継

続
で

き
な
く

な
る
よ

う
な

事
態
は

こ
れ

は
避

け
な
き

ゃ
い

け
な
い

と
思
い

ま
す

。 
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突
然
上

が
っ

た
り

し
て
、

賃
料

が
途
方

も
な

く 
上
が
る

場
合

も
経

済
的
に

は
あ

る
か
も

し
れ
ま

せ
ん

。 
こ
の
部

分
に

つ
い

て
当
局

は
ど

の
よ
う

に
考

え
て

い
る
か

、
お

考
え

を
お
示

し
く

だ
さ
い

。 

 小
澤
資
産
活
用
課
長 

た
だ
い

ま
ご

指
摘

い
た
だ

い
た

と
お
り

、
賃

料
が

急
激
に

上
昇

を
い

た
し
ま

し
て

、
借
り

主
の
事

業
で

す
と
か

、
生

活
、

そ
う
い

っ
た

も
の
が

基
盤
に

な
っ

て
い
る

、
県

有
地

か
ら
極

端
な

話
、
立

ち
退
き

を
し

な
け
れ

ば
な

ら
な

い
と
か

。
そ

う
い
っ

た
こ
と

が
迫

ら
れ
る

よ
う

な
事

態
、
こ

う
い

っ
た
こ

と
に
は

な
ら

な
い
よ

う
に

、
バ

ラ
ン
ス

を
取

る
と
い

う
こ
と

は
、

我
々
の

方
で

も
検

討
し
な

け
れ

ば
な
ら

な
い
課

題
と

認
識
し

て
い

る
と

こ
ろ
で

ご
ざ

い
ま
す

。 

 佐
野
委
員 

県
の
お

考
え

は
、

わ
か
り

ま
し

た
。
あ

わ
せ

ま
し

て
、
国
等
で

は
ど

の
よ
う

な
対
応

を
し

て
い

る
の
か

、

わ
か
る

範
囲

で
結

構
で
す

の
で

、
お
答

え
い
た

だ
き
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た
い
と

思
い

ま
す

。 

 小
澤
資
産
活
用
課
長 

国
を
は

じ
め

２
０

の
都
県

、
東

京
都
と

他
の

県
で

す
け
れ

ど
も

、
我

々
も
事

前
に

い
ろ
い

ろ
調
査

等
々

す
る
中

に
お

い
て

、
そ
う

い
っ

た
急
激

に
賃
料

が
上

が
っ
た

り
す

る
よ

う
な
場

合
、

こ
れ
を

穏
や
か

に
す

る
よ
う

に
段

階
的

に
引
き

上
げ

等
々
す

る
よ
う

な
措

置
、
い

わ
ゆ

る
激

変
緩
和

措
置

と
い
う

よ
う
な

こ
と

を
制
度

化
し

て
い

る
と
い

う
事

例
が
ご

ざ
い
ま

す
。 

 佐
野
委
員 

あ
り
が

と
う

ご
ざ

い
ま
し

た
。

ち
ょ
っ

と
少

し
違

う
と
こ

ろ
に

つ
い

て
な
ん

で
す

け
ど
、

本
日
出

さ
れ

ま
し
た

資
料

に
も

あ
る
貸

付
に

つ
い
て

な
ん
で

す
が

、

借
地
借

家
法

に
つ

い
て
理

解
す

る
の
に

も
、
少

し
基

本
的
な

こ
と

を
お

聞
き
さ

せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思

っ
て
い

ま
す

。 

私
も
調

べ
て

み
ま

し
た
け

ど
、

ま
ず
土

地
の

賃
貸

借
に
つ

い
て

も
、

借
地
借

家
法

が
適
用

さ
れ
る

事
例
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も
あ
る

と
思

わ
れ

ま
す
け

れ
ど

も
、
こ

れ
が
適

用
さ

れ
る
と

こ
の

賃
貸

借
関
係

に
ど

の
よ
う

な
状
態

と
か

、

あ
と
効

果
等

が
生

じ
る
の

か
御

説
明
を

い
た
だ

き
た

い
と
思

い
ま

す
。 

 小
澤
資
産
活
用
課
長 

借
地
借

家
法

の
効

果
と
い

う
御

質
問
で

ご
ざ

い
ま

す
が
、

ま
ず

借
地

借
家
法

が
適

用
さ
れ

る
建
物

の
所

有
を
目

的
と

し
た

貸
付
契

約
、

こ
ち
ら

の
場
合

で
ご

ざ
い
ま

す
が

、
法

律
の
た

て
つ

け
と
し

て
賃
借

人
、

借
り
て

い
る

方
を

保
護
す

る
と

い
う
の

が
法
律

の
原

則
と
い

い
ま

す
か

、
た
て

つ
け

に
な
っ

て
お
り

ま
し

て
、
こ

う
い

っ
た

理
由
か

ら
貸

主
が
賃

料
を
増

額
す

る
よ
う

な
場

合
は

、
そ
の

不
動

産
に
対

す
る
固

定
資

産
税
、

通
常

は
固

定
資
産

。
そ

う
い
っ

た
租
税

、
そ

の
他
、

公
課

、
こ

う
い
っ

た
も

の
が
上

が
っ
た

り
、

下
が
っ

た
り

す
る

、
上
が

る
場

合
で
す

と
か
、

そ
の

他
土
地

の
値

段
自

体
が
上

が
っ

て
い
る

場
合
、

そ
う

い
っ
た

経
済

事
情

の
変
動

、
ま

た
は
近

傍
類
地

、
そ

の

辺

の

近

隣

の

地

代

、

こ

ち

ら

の

相

場

が

非

常

に 
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上
が
っ

て
い

る
と

い
う
よ

う
な

も
の
を

比
較
し

て
、

現
状
の

貸
付

料
賃

料
が
、

不
相

応
、
安

す
ぎ
る

ん
じ

ゃ
な
い

か
と

認
め

ら
れ
る

場
合

は
、
増

額
請
求

が
で

き
る
と

い
う

こ
と

が
、
今

日
も

お
配
り

し
て
あ

り
ま

す
が
借

地
借

家
法

の
１
１

条
、

賃
料
、

地
代
等

増
減

額
請
求

権
こ

ち
ら

の
方
に

明
文

化
さ
れ

て
お
り

ま
す

。 

返
し
て

今
振

り
返

っ
て
み

ま
す

と
、
基

本
的

に
は

賃
料
を

増
額

す
る

場
合
も

、
こ

の
範
囲

で
し
か

認
め

ら
れ
な

い
と

さ
れ

て
い
る

と
こ

ろ
で
ご

ざ
い
ま

す
。

ま
た
契

約
の

更
新

、
２
０

年
と

か
、
そ

う
い
っ

た
契

約
期
間

が
終

了
し

た
場
合

、
建

物
が
あ

る
限
り

で
す

け
れ
ど

も
、

正
当

な
理
由

が
な

い
限
り

、
更
新

を
拒

絶
は
で

き
な

い
、

出
て
け

と
は

言
え
な

い
と
決

ま
っ

て
お
り

ま
す

。
そ

う
い
っ

た
制

約
が
生

じ
て
い

る
た

め
、
仮

に
賃

料
交

渉
が
決

裂
す

る
場
合

も
あ
ろ

う
か

と
思
い

ま
す

。
我

々
は
上

げ
て

く
だ
さ

い
。
い

や
、

こ
の
ま

ま
で

と
い

っ
た
よ

う
な

形
で
、

そ
う
い

っ
た

場
合
も

あ
ろ

う
か

と
思
い

ま
す

。
こ
う

い
っ
た

場
合

で
も
、

事
実

上
は

借
主
保

護
で

す
の
で

、
原
契

約
は

そ
の
ま

ま
継

続
す

る
と
い

う
よ

う
な
法

律
上
の

決
ま
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り
が
ご

ざ
い

ま
す

。 
重
立
っ

た
と

こ
ろ

で
ご
ざ

い
ま

す
け
れ

ど
も

、
借

地
借
家

法
の

効
果

と
い
う

と
こ

ろ
で
は

、
以
上

に
な

り
ま
す

。 

 佐
野
委
員 

う
ち
も

借
地

で
建

物
が
あ

る
と

こ
ろ
も

あ
る

も
の

で
す
か

ら
、

今
の

御
説
明

非
常

に
よ
く

わ
か
り

ま
し

た
。 そ

れ
で

は
借

地
借

家
法
の

適
用

が
さ
れ

な
い

場
合

の
契
約

に
つ

い
て

は
、
ど

の
よ

う
に
な

る
の
か

。 

こ
れ
に

つ
い

て
、

御
所
見

を
お

伺
い
し

た
い

と
思

い
ま
す

。 

 小
澤
資
産
活
用
課
長 

借
地
借

家
法

が
な

い
場
合

、
基

本
的
に

は
建

物
の

な
い
よ

う
な

土
地

を
利
用

し
て

い
る
場

合
か
と

思
い

ま
す
が

、
こ

ち
ら

に
つ
き

ま
し

て
は
、

借
地
借

家
法

に
決
め

ら
れ

た
よ

う
な
、

先
ほ

ど
説
明

し
た
よ

う
な

更
新
や

賃
料

増
額

に
関
す

る
よ

う
な
定

め
は
、

法
律



令和３年１１月２５日 県民のための県有地の貸付及び賃料に関する特別委員会 
「借地人への賃料の配慮の必要性、賃貸借契約について」（一問・一答）佐野弘仁 

10/15 

上
は
ご

ざ
い

ま
せ

ん
。 

と
は
い

え
、

何
で

も
好
き

勝
手

に
で
き

る
っ

て
こ

と
は
当

然
な

く
て

、
契
約

が
有

効
に
成

立
し
て

、
契

約
で
定

め
た

賃
借

の
期
間

、
こ
の

中
で

あ
る

場
合
は

、

当
然
そ

の
契

約
の

定
め
に

従
わ

な
け
れ

ば
な
ら

な
い

と
い
う

こ
と

で
ご

ざ
い
ま

す
の

で
、
そ

の
期
間

中
、

県
が
一

方
的

に
、

出
て
い

っ
て

く
れ
と

か
、
賃

料
を

こ
れ
ぐ

ら
い

に
し

な
い
と

、
と
い

う
よ

う
な

権
利
は

、

当
然
契

約
期

間
内

は
制
限

さ
れ

る
と
理

解
し
て

い
る

と
こ
ろ

で
ご

ざ
い

ま
す
。 

 佐
野
委
員 

そ
う
な

る
と

、
契

約
期
間

が
満

了
を
し

て
い

な
い

も
の
と

、
借

地
借

家
法
の

適
用

が
あ
る

も
の
と

い
う

の
は
、

今
の

契
約

に
拘
束

さ
れ

て
い
る

こ
と
が

前
提

で
す
よ

ね
。

さ
っ

き
質
問

を
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し

た
け
ど

、
バ

ブ
ル

な
ど
が

発
生

し
た
場

合
の
経

済
状

況
な
ど

の
激

変
、

さ
っ
き

あ
っ

た
激
変

緩
和
の

問
題

を
考
え

な
き

ゃ
い

け
な
い

と
思

い
ま
す

け
れ
ど

、
そ

の

際

、

国

で

決

ま

っ

て

い

る

こ

の

制

度

と

か

は

、 
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十
分
参

考
と

し
な

き
ゃ
い

け
な

い
と
思

い
ま
す

け
ど

い
か
が

で
し

ょ
う

か
。 

 小
澤
資
産
活
用
課
長 

激
変
緩

和
措

置
も

、
先
ほ

ど
申

し
上
げ

た
と

お
り

借
地
人

さ
ん

の
生

活
基
盤

で
す

と
か
、

事
業
継

続
の

た
め
に

急
激

な
変

動
と
い

う
の

を
あ
る

程
度
緩

和
し

な
き
ゃ

な
ら

な
い

だ
ろ
う

な
と

い
う
こ

と
は
、

我
々

も
認
識

し
て

い
る

と
こ
ろ

で
ご

ざ
い
ま

す
。
国

等
の

制
度
も

参
考

に
し

な
が
ら

、
検

討
し
て

ま
い
り

た
い

と
考
え

て
い

る
と

こ
ろ
で

ご
ざ

い
ま
す

。 

 佐
野
委
員 

そ
れ
で

は
、

ち
ょ

っ
と
飛

躍
し

て
い
る

よ
う

に
聞

こ
え
る

か
も

し
れ

ま
せ
ん

が
、

先
ほ
ど

の
御
答

弁
か

ら
す
る

と
、

借
地

借
家
法

の
適

用
が
な

い
時
の

、
こ

の
契
約

更
新

の
場

合
に
は

、
い

わ
ゆ
る

、
国
で

い
う

法
的
な

保
護

は
な

い
と
い

う
こ

と
だ
と

考
え
ら

れ
ま

す
。 で

あ
る

と
、

賃
借

人
の
今

あ
る

こ
の
利

益
と

か
、
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地
位
っ

て
い

う
ん

で
す
か

ね
、

こ
れ
を

保
護
し

な
け

れ
ば
い

け
な

い
ん

で
す
け

れ
ど

、
し
っ

か
り
と

し
た

こ
の
契

約
の

拘
束

力
が
あ

る
こ

の
案
件

と
か
、

そ
う

い
う
も

の
に

比
べ

て
、
低

い
レ

ベ
ル
っ

て
言
い

方
は

お
か
し

い
で

す
け

れ
ど
、

そ
の

法
的
な

適
用
の

な
い

も
の
に

つ
い

て
は

、
法
律

的
に

は
瑕
疵

は
な
い

と
い

う
か
、

問
題

は
な

い
と
い

う
か

、
そ
う

い
う
こ

と
で

よ
ろ
し

い
ん

で
し

ょ
う
か

。 

 小
澤
資
産
活
用
課
長 

法
律
上

の
借

主
の

保
護
に

差
が

あ
る
と

い
う

こ
と

か
と
思

い
ま

す
。
確
か

に

法
律
上

、
借

地
借

家
法
で

、

契
約
の

対
象

に
な

る
よ
う

な
契

約
と
通

常
の
そ

れ
以

外
の
契

約
は

、
保

護
の
度

合
が

違
い
ま

す
の
で

、
先

ほ
ど
申

し
上

げ
た

と
お
り

、
我

々
と
し

て
は
、

基
本

的
に
は

適
正

な
賃

料
で
お

貸
し

す
る
と

い
う
こ

と
が

大
前
提

で
あ

り
ま

す
。 

そ
の
上

で
、

そ
う

い
っ
た

借
り

主
さ
ん

た
ち

の
事

情
、
公

益
性

等
々

を
踏
ま

え
、

減
免
等

の
措
置

で
バ

ラ
ン
ス

を
取

っ
て

い
き
た

い
と

考
え
て

い
る
と

こ
ろ
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で
ご
ざ

い
ま

す
。

そ
の
バ

ラ
ン

ス
を
と

る
中
で

、
当

然
、
法

律
的

な
保

護
が
強

い
も

の
と
弱

い
も
の

、
強

い
も
の

に
つ

い
て

は
、
法

律
に

従
っ
た

減
免
や

激
変

緩
和
の

対
応

を
し

な
け
れ

ば
な

ら
な
い

と
考
え

て
い 

ま
す
。 

弱
い
も

の
に

つ
い

て
、
全

く
同

じ
と
い

う
こ

と
で

は
な
く

て
、

や
は

り
バ
ラ

ン
ス

を
考
え

た
と
き

に
適

正
な
賃

料
に

す
る

た
め
、

そ
の

借
地
借

家
法
で

強
く

保
護
さ

れ
て

い
る

と
こ
ろ

と
は

、
ち
ょ

っ
と
多

少
違

い
が
出

て
も

、
こ

れ
は
説

明
が

で
き
る

し
、
我

々
と

し
て
も

そ
の

バ
ラ

ン
ス
を

取
る

と
い
う

意
味
で

妥
当

な
方
向

で
は

な
い

か
と
い

う
よ

う
な
検

討
は
、

議
論

の
中
で

は
あ

っ
た

と
こ
ろ

で
ご

ざ
い
ま

す
。 

 佐
野
委
員 

と
す
る

と
、

こ
の

借
地
借

家
法

の
適
用

が
な

い
案

件
に
つ

い
て

は
、

い
わ
ゆ

る
既

存
の
借

地
人
の

、
さ

っ
き
も

あ
り

ま
し

た
け
ど

、
地
位

と
か

に
つ

い
て
は

、

一
定
程

度
こ

の
保

護
と
か

配
慮

を
し
て

、
適
正

な
対

価
の
実

現
を

優
先

し
て
も

よ
い

と
考
え

ま
す
け

ど
、
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こ
れ
に

つ
い

て
は

ど
う
で

し
ょ

う
か
。 

 小
澤
資
産
活
用
課
長 

御
指
摘

の
点

は
、

我
々
の

検
討

の
中
で

も
一

番
考

え
な
き

ゃ
な

ら
な

い
部
分

だ
と

い
う
こ

と
で
理

解
し

て
い
る

と
こ

ろ
で

ご
ざ
い

ま
す

の
で
、

今
後
の

検
討

に
あ
た

り
ま

し
て

参
考
に

さ
せ

て
い
た

だ
き
た

い
と

考
え
て

お
り

ま
す

。 

 佐
野
委
員 

こ
の
個

々
の

賃
貸

借
契
約

に
も

関
わ
る

、
少

し
立

ち
入
っ

た
質

問
で

ち
ょ
っ

と
つ

く
っ
て

み
ま
し

た
け

れ
ど
も

、
ま

ず
、

県
民
の

た
め

と
、
住

民
福
祉

優
先

の
双
方

と
い

う
点

で
確
認

を
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し

た
。
前

回
も

述
べ

さ
せ
て

い
た

だ
き
ま

し
た
け

れ
ど

も
、
県

有
地

の
適

正
賃
料

改
定

に
関
連

し
て
い

る
住

民
や
中

小
企

業
の

皆
さ
ん

に
お

聞
き
し

た
結
果

、
県 

の
考
え

の
方

向
性

と
か
、

あ
と

は
道
筋

、
早
期

の
解

決
の
結

果
を

求
め

て
い
ま

す
の

で
、
し

っ
か
り

ご
努

力
を
し

て
い

た
だ

き
た
い

と
思

い
ま
す

。 
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ご
答
弁

は
要

り
ま

せ
ん
。

あ
り

が
と
う

ご
ざ

い
ま

し
た
。 


